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Promemoria Tillfalligt statsbidrag for atgarder for en
effektiv hdlso- och sjukvard

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv félja upp och analysera verksamheter och
forhallanden inom hélso- och sjukvérd, tandvard och omsorg. Det ar frén detta perspektiv
som vart remissvar tar sin utgdngspunkt.

Overgripande synpunkter

I promemorian foreslas att regionerna ska kunna anséka om ett tillfalligt statsbidrag
under perioden 2025-2030, i syfte att stirka effektiviteten i hilso- och sjukvirden genom
omstrukturerings- eller effektiviseringstgirder i verksamheten och dess administration.
Med utgangspunkt i promemorian och budgetpropositionen for 2025 uppfattar vi att en
delegation ska inrdttas for att préva ansokningar och besluta om ettriga statsbidrag till
regionerna samt att det for dessa andamal avsitts 250 miljoner kronor arligen.

Vi delar bedémningen i promemorian att det finns behov av effektiviseringar i hilso- och
sjukvarden. Vi har nyligen analyserat forutséttningarna att behalla det offentliga
atagandet i hilso- och sjukvarden och omsorgen fram till 2040. En slutsats ar att det
kommer behovas kostnadsbesparande effektiviseringar inom hélso- och sjukvarden och i
rapporten analyserar vi flera breda strategier som kan bidra till det. En strategi ar till
exempel struktur- och organisationsreformer med fokus pa integrations- och skalfordelar
for okad allokativ effektivitet, vilket Gverensstimmer med inriktningen i promemorian.

Vi instimmer inte i forslaget om en ny forordning i dess nuvarande
utformning.

Vi instammer inte i att forslaget om en ny forordning for tillfalliga statsbidrag ar ett
lampligt styrmedel med syftet att paverka effektiviteten i hélso- och sjukvérden. Vi ser
flera problem med forlaget och stiller oss darfor kritiska till forslaget som helhet.

For det forsta menar vi med utgingspunkt i var ovannamnda rapport (Vard- och
omsorgsanalys 2024, Redo for framtiden?), att de atgéarder eller strategier som kan
paverka effektiviteten pd mer mérkbart siatt och bidra till att pa 1&ng sikt klara det
offentliga tagandet ar breda och omfattande och kommer krava langsiktighet av
regionerna. Vi har svart att se hur ett i ekonomiska termer och tidsméssigt s begransat
statligt stod kan bidra till det. Erfarenheterna fran tidigare riktade statsbidrag visar att
det snarare riskerar att skapa projektifiering utan att bidra till 1&ngsiktig utveckling. Med
en sé bred inriktning bedomer vi inte att ett riktat statsbidrag ar ett lampligt styrmedel i
detta fall. (Vard- och omsorgsanalys 2022, I rdtt riktning?).

For det andra menar vi att nuvarande forslag behover fortydligas, givet att statsbidraget
redan har aviserats i budgetpropositionen for 2025. Nedan pekar vi p nigra punkter i
promemorian.
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Generellt sett 4r motiven till de forslag som lamnas i promemorian s kortfattande att det
ar svart att fullt ut ta stallning till forslagen. Flera av de nyckelbegrepp som anvéands
skulle behova beskrivas narmare, till exempel “stirka effektiviteten” och
“omstrukturerings- och effektiviseringsatgiarder”, inte minst for att fortydliga
inriktningen pé bidraget for regionerna.

Vimenar ocksa att den foreslagna avgransningen, att bidrag inte far lamnas for atgirder
som regionen far annat statligt stod for, ar svartolkad. Vi uppfattar att en pagiende
potentiellt omfattande strukturatgird dr omstallningen till en god och nira vard, dar
staten lamnar omfattande statsbidrag i syfte att stodja utvecklingen (UO 9, anslaget 1:6
Bidrag till folkhélsa och sjukvard) och dar inriktningen ar att primérvérden ska bli den
tydliga basen och forsta linjen i hilso- och sjukvérden (prop. 2017/18:83). Vér analys
visar att regionerna uppfattar omstéllningen till en god och nara vard som avgorande for
att resurserna ska kunna anvindas mer effektivt (Vard- och omsorgsanalys 2024, Redo
for framtiden?). Exempelvis kan forebyggande insatser och mer egenvérd pa sikt minska
befolkningens vardbehov. Omstallningen kan pé sikt innebdra en omstrukturering som
péverkar alla delar av hilso- och sjukvarden. Mot den bakgrunden finns en uppenbar risk
for gransdragningsproblem om vilka atgérder som kan forvintas intrymmas i den
forslagna forordningen och det aviserade statsbidraget.

Vivill dven lyfta fram att det hade varit 6nskvért att ge stod till regioner och kommuner i
samverkan med syftet att stirka effektiviteten i systemet totalt sett. Till exempel har
regionerna betonat att béttre samordning och samverkan med kommunerna har stor
betydelse for en effektivare resursanvindning (Vard- och omsorgsanalys 2024, Redo for
framtiden?).

Delegationen for en effektiv halso- och sjukvérd foreslas fa uppdraget att bedoma om
regionernas forlag till tgarder dr 1dmpliga eller om det finns mer &ndamélsenliga
atgarder som bidrag bor sokas for, samt att bisté regionerna med analyser av deras
verksamhet och ge forslag till effektiviseringar. Vi har svart att se hur en mindre funktion
utan en omfattande analyskapacitet skulle kunna gora sddana analyser och bedomningar,
Overprova regionernas egna bedomningar, och dessutom prioritera och ge foretrade till de
ansOkningar som delegationen bedomer i hogst utstrackning férvantas bidra till en
effektiv hélso- och sjukvérd. I detta ssmmanhang kan konstateras att i
budgetpropositionen for 2025 aviserar regeringen béde den nu nimnda delegationen och
en sarskild granskningsfunktion med uppdrag att utvdardera regionerna och granska deras
ekonomiska situation. Granskningen ska fokusera pi andamalsenligt resursutnyttjande,
kostnadseffektivitet och effektiviseringspotential. Vi menar att det hade varit 6nskvart att
fortydliga relationen mellan dessa bada funktioner i promemorian, till exempel om
granskningsfunktionen ska bidra med analyser till delegationen.

Vi menar att en mer viardeskapande inriktning till exempel hade varit att ge delegationen
uppdraget att fora en kontinuerlig dialog med regioner och andra aktorer om
forutsattningarna for strategiska forandringsarbeten och hur de kan bidra till
kostnadsbesparande effektiviseringar. Vi har tidigare rekommenderat regeringen att
forbereda de riktade statsbidragen inom vérd och omsorg béttre, genom ¢kad analys och
dialog om utvecklingsbehoven, och med 6kad involvering av de som berérs av
satsningarna (Vard- och omsorgsanalys 2022, I rdtt riktning?).
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Vi vill slutligen peka pa behovet av bittre uppfoljning av vilka resultat statsbidragen ger. I
forslaget ska regionernas redovisning innehélla uppgifter om de genomforda atgirderna
och deras totala kostnad. For att stirka uppfoljningen menar vi att regionerna bor
tydliggora vilka konkreta mél som finns for en satsning eller &tgéird och vad atgirderna
ska leda till ur ett patient- och medborgarperspektiv. Regionerna bor dven redovisa i
vilken utstrdckning man nétt méalen samt planen for 1&ngsiktigt genomforande eller
implementering av atgiarderna.

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren.
Utredaren Daniel Zetterberg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
analyschefen Caroline Olgart Hoglund och projektdirektéren Marianne Svensson deltagit.
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