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Battre forutsattningar for att utveckla en kunskapsbaserad
socialtjanst (Ds 2024:13)

Mpyndigheten for vrd- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv folja upp och analysera verksamheter och
forhéllanden inom halso- och sjukvard, tandvard och omsorg. Det ar fran detta perspektiv
som vart remissvar tar sin utgdngspunkt.

Overgripande synpunkter

Vi instammer till utredningens forslag om en ny socialtjanstregisterdatalag och
socialtjanstregisterforordning samt de féljdandringar som detta medfor, med vissa
undantag som vi kommenterar nedan. Vi bedomer att forslagen ger forutsattningar att fa
in de uppgifter som behdvs for att utveckla och forbattra socialtjansten.

Nedan kommenterar vi vissa av forslagen sarskilt.
Synpunkter pa enskilda forslag och bedomningar

8.2.6 Uppgifter som far finnas i ett socialtjanstdataregister och 11.4.2
Uppgiftsskyldigheten boér regleras i den féreslagna lagen

Vi instimmer med forslaget men ser en risk med den lagtekniska utformningen.
Utredningens forslag till reglering av vilka personuppgifter som far behandlas i ett
socialdataregister och av uppgiftsskyldigheten innebar en reglering pa tre olika nivaer;
det vill siga ilag, forordning och foreskrifter. I 17 § i lagen om socialtjanstdataregister
regleras en skyldighet att lamna uppgifter till Socialstyrelsen, och i 6 § i férordningen om
socialtjanstdataregister regleras en skyldighet att lamna uppgifter till ett
socialtjanstdataregister. Motsvarande reglering avseende vilka uppgifter som far
behandlas finns i 13 § lagen och 4 § forordningen. Darutover ska Socialstyrelsen meddela
foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgoras. Vi anser att denna lagtekniska
16sning skapar en otydlighet och kan upplevas som omstindlig for dem som ska tillimpa
bestammelserna.

8.2.7 Det ska finnas en uppgiftskatalog i férordning

Vi instdmmer i forslaget till vilka uppgifter som bor fa behandlas i ett socialtjanstdata-
register. I var rapport Ljuset pa skillnader (rapport 2022:6) prévade vi att samla in vissa
av de uppgifter som utredningen nu foreslar ska inga i ett socialtjinstdataregister. Vi
konstaterade dar att det var mojligt att samla in uppgifterna, och bedémde att det skulle
skapa ett mervirde for uppfoljningen och analysen av socialtjansten om uppgifterna
samlades i ett gemensamt register. Vi rekommenderade i rapporten att Socialstyrelsens
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register skulle utvecklas som grund for systematisk nationell uppf6ljning och en mer
jamlik socialtjanst. Forslagen ligger vl i linje med vad vi tidigare har lyft.

Vi ser dven positivt pa att ett socialdatatjanstregister far innehalla uppgifter om
stéllforetradare eller narstdende till brukare, om brukaren sa vill. Vid insatser om stod
och service till vissa funktionshindrade eller i dldreomsorgen kan sddana uppgifter vara
av vikt for att undersoka om varden och omsorgen ar jaimlik och om brukaren far
forutsattningar att fi sina behov tillgodosedda.

Vi vill ocksé framhaélla att det skulle vara 6nskvart att Socialstyrelsen skapar ett system
med organiserade anvindarkontakter for att utveckla registret. P4 s sétt kan
Socialstyrelsen f& kunskap om nya och forandrade statistikbehov, och kan ocksé férankra
forandringar i statistiken hos viktiga anviandare. Vi samverkar gdrna med Socialstyrelsen
for att se hur vi kan bidra till utvecklingen av registret i syfte att skapa ett sa
andamalsenligt register som mojligt.

9.2 Sokbegransningar

Vi motsitter oss forslaget att urval inte far goras pa andra kénsliga personuppgifter 4n
hélsa. Det finns en risk for att detta begriansar Socialstyrelsens mojligheter att gora
jamlikhetsanalyser mellan olika grupper. Det kan exempelvis innebéra att myndigheten
inte kommer att kunna gora jamforelser for att se om det finns omotiverade skillnader
mellan olika grupper, exempelvis baserat pa utlaindsk bakgrund eller utifran sexuell
laggning. Inom socialtjansten finns flera andra kénsliga personuppgifter dn hilsa att gora
urval pa och som ar relevanta for socialtjansten.

Vi ser ocksa att en sddan s6kbegransning skulle kunna péverka andra aktorers
mojligheter att fa urval ur socialtjanstdataregister for att gora olika typer av analyser.
Enligt forslaget till registerlag for var myndighet kommer vi att fa goéra urval baserat pa
etniskt ursprung, religios eller filosofisk 6vertygelse, hilsa, sexualliv eller sexuell 14ggning
(se prop. 2023/24:147 En registerlag for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys). Vi
kommer att ha stora behov av att {4 ta del av individdata fran Socialstyrelsens register for
att utfora vart uppdrag. Om den forslagna s6kbegriansningen for Socialstyrelsen innebar
att myndigheten inte kan gora ett urval at oss baserat pa nagra andra kinsliga uppgifter
an hilsa sé kan den begransningen paverka vara majligheter att utféra de analyser som vi
behover kunna gora. Det skulle dven kunna paverka andra aktorers mojligheter att gora
urval som exempelvis andra myndigheter eller forskare.

11.4.1 Behov av att samla in uppgifter fran bade offentliga och privata aktérer

Vi ser mycket positivt pa forslaget att uppgiftsskyldigheten dven ska omfatta privata
utovare, eftersom det dr viktigt att kunna folja upp dven sddana verksamheter.

12.7 En avvagning mellan behov och integritetsrisker

Utredningen anser att kommunerna inte bor ges elektronisk atkomst till limnade
uppgifter i ett socialtjdnstdataregister. Vi instimmer i den juridiska bedomning som
ligger till grund for stidllningstagandet. Utredningen framhéller samtidigt att det kan
finnas anledning att utreda majligheterna for Socialstyrelsen att, utver den nationella
statistiken, fa i uppdrag att regelbundet tillgangliggora lokala eller regionala statistiska
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underlag som sirskilt riktas mot kommunerna for att méta kommunernas behov pa ett
béttre sitt.

Vi anser att det ar angelédget att Socialstyrelsen pa lampligt sitt dterrapporterar de
uppgifter som myndigheten far vid inrapportering av uppgifter frin kommunerna,
atminstone pa regional niv4, och ser detta som en naturlig del av Socialstyrelsens
uppdrag.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektéren och
chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren. Juristen Ulrika de la Iglesia har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har analyschefen Caroline Olgart Hoglund,
projektdirektoren Marianne Svensson samt utredaren Peter Nilsson deltagit.
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