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Forslag till en nationell plan for halso- och sjukvardens
kompetensforsorjning (2024:2)

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv félja upp och analysera verksamheter och
forhéllanden inom hilso- och sjukvard, tandvard och omsorg. Det &r fran detta perspektiv
som vart remissvar tar sin utgangspunkt.

Overgripande synpunkter

Mojligheten att rekrytera och behalla personal ar central for hilso- och sjukvarden och
tandvarden. En hallbar arbetsmilj6 ar inte bara viktigt for medarbetare och chefer, utan
aven for att patienterna ska fa en god vard. Vi kan konstatera att kompetensforsorjningen
ir en central utmaning for hilso- och sjukvarden och tandvarden. Vi bedomer att
utredningens forslag bidrar med verktyg for att stirka kompetensforsorjningen. Samtidigt
ger forslagen inte forutsattningar att I6sa alla problem som finns inom
kompetensforsorjningen. Vi stodjer planen men det kraver att forslagen omsitts i en tydlig
styrning och att de olika adresserade aktorerna agerar utifrén styrningen. Vi vill framfora
foljande synpunkter.

Flera forslag &r i linje med vara tidigare rekommendationer men saknar vissa delar.

I vara tidigare rapporter har vi i flera fall berort frigor om kompetensforsorjning och dven
lamnat rekommendationer i linje med flera av forslagen i planen. Vi instaimmer darfor i
flera av forslagen. Exempelvis vikten av att se Gver antalet medarbetare per chef, en bra
introduktion, och ett behov av att se 6ver och starka arbetsmiljoarbetet. Vi har 4ven betonat
vikten av att digitala verktyg ska utgd ifrdn patienterna och personalens behov. (Se
exempelvis I tid och otid, Rapport 2023:5, Varden ur primdrvardslidkarnas perspektiv,
Rapport 2023:1, Ldget for ledarna, Rapport 2021:3, Ldngt bort men ndra, Rapport
2021:11.)

Vi saknar daremot négra perspektiv bland utredningens forslag. Det handlar om behovet
av adekvat personalstatistik for att kunna bedéma behovet av personal, ha en adekvat
planering och dimensionering av utbildningsplatser. P4 nationell nivd behover det finnas
tillgang till adekvat personalstatistik bade for legitimerad och olegitimerad personal. Pa
regional och kommunal nivé kravs det att det genomf6rs mer djupgdende genomlysningar
av verksamheterna for att kunna bedoma kompetensbehovet. Det handlar ocksa om ett
behov av att samordna fordelningen av AT- och ST-ldkare sa att den motsvarar behovet i
alla delar av landet och att sdkerstilla att fordelningen av ST-platser mellan olika
specialiteter ar andamalsenlig. Det skulle exempelvis kunna goras genom ett samlat ansvar
mellan regeringen och regionerna. Vi saknar vidare forlag pa hur digitaliseringens potential
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till effektivisering och paverkan pa kompetensbehovet kan omhéndertas. Det handlar
exempelvis om att anvinda mer funktionella system for informationsoverforing mellan
vardgivare, Al-baserade stod for diagnosticering och dokumentation, samt att utnyttja
potentialen i digitala kontakter. Det finns dven andra insatser som kan bidra till att minska
personalbehovet, som differentierade arbetssitt, som inte adresseras i planen. Till sist ser
vi ett behov av bade fler studier samt en generell metod- och modellutveckling, for att battre
forstd utmaningen med kompetensférsorjningen.

Det ar positivt att forslaget till en nationell plan f6r hilso- och sjukvardens
kompetensforsorjning bade adresserar olika delar i kompetensforsorjningskedjan och att
forslagen riktas till alla aktérer som behdver vara involverade i att stirka
kompetensforsorjningen. Forutsédttningarna for att kompetensforsorjningen paverkas av
flera faktorer. Darfor behover insatser genomforas bade for att attrahera, rekrytera,
utveckla och behalla personal. Arbetet behover ocksé ske pé alla nivaer. Det ar nédvandigt
att bide regeringen, regionerna, kommunerna, och universitet och hogskolor genomfor
insatser for att starka kompetensforsorjningen.

Forslagen maste omsattas i en tydlig styrning och tillrackliga resurser behéver finnas

Vi saknar till viss del en tydlighet i hur forslagen i planen ska omséttas och hur adresserade
aktorer rent konkret ska agera pa forslagen. For att na det tinkta syftet med forslagen i
planen ar det viktigt att forslagen omsitts i en tydlig styrning. En effektiv styrning kan
forenklat innehalla tre komponenter; normering och prioritering, uppf6ljning och larande,
samt incitament och ansvarsutkriavande. Det innebiar bland annat att det ar viktigt att det
tydligt framgar vad som forviantas av alla aktorer och vilka mél som ska nds. Det kan
exempelvis goras genom reglering i lag, forordning eller foreskrifter eller genom riktlinjer.
Det handlar ocksa om att ta fram konkreta handlingsplaner for hur malen ska nas bade pa
overgripande niva och pa verksamhetsniva. I den normerade styrningen ingar dven att géra
prioriteringar och férdela nodvéandiga resurser. Som stod for prioritering av arbetet krivs
behovsanalyser, bide pa huvudmanna- och verksamhetsniva.

Det ar ocksa viktigt att det sker uppfoljning for att ge kunskap om vad som gors i relation
till det som forvintas, exempelvis att handlingsplaner foljs upp for att kartligga hur man
arbetar med fragorna. Till sist behover avvikelser fran det som ar foreskrivet i normer och
regler atfoljas av konsekvenser, som sanktioner eller olika former av incitament. Det kan
exempelvis handla om uppf6ljning av efterlevnad av relevanta regler och styrdokument.

Arbetet med flera av de insatser som foreslas i planen kraver att det finns bade tid,
kompetens och ekonomiska resurser i verksamheterna. Bristande foérutsiattningar ger
samre mojligheter att arbeta mot uppsatta mal och i férlingningen att de ténkta resultaten
uppnas. Vi har tidigare konstaterat att primarvarden har bristande ekonomiska och
personella resurser (Vard- och omsorgsanalys, 2023, Ordnat for omstdllning? Rapport
2023:2).
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Synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

5.2.4 Stark ledarskapet i halso- och sjukvarden genom ett nationellt ledarskapsprogram

Vi har tidigare rekommenderat att regeringen bor ta initiativ for starkt ledarskap i hilso-
och sjukvarden. Samtidigt som det finns fordelar med en nationell ledarskapsutbildning ar
det ocksd en omfattande reform med hog osdkerhet kring mdjliga effekter. Ett
ledarskapsprogram kan medf6ra att cheferna stirks i sin yrkesroll och vara ett komplement
till huvudminnens egna kompetensutveckling. Det kan ocksd tydliggora vilka
kunskapskrav som kan stillas pa chefer och bidra till en gemensam kunskapsgrund.
Samtidigt forutsatter en ledarskapsutbildning att cheferna har tillrackligt med tid att
avsitta for att tillgodogora sig utbildningen. En nationell utbildning ar &ven forknippad
med hoga kostnader. Vi har tidigare konstaterat att det saknas underlag som stédjer att en
nationell utbildning kan ge positiva effekter som star i proportion till den investering som
gors (Vard- och omsorgsanalys, 2021, Liget for ledarna, Rapport 2021:3).

Om en nationell ledarskapsutbildning ska genomforas dr det viktigt att forst identifiera
onskviarda resultat och effekter och darefter ta stillning till om en nationell
ledarskapsutbildning har potential att realisera det. Initialt bor utbildningen ocksa
genomforas som en pilotutbildning som noga f6ljs upp och utvarderas.

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren. Utredaren
Siri Bokvist har varit féredragande. I den slutliga handliaggningen har analyschefen
Caroline Olgart Hoglund och projektdirektoren Marianne Svensson deltagit.



